TAI LIEU THAM KHAO:
TONG HOP MOT SO KINH NGHIEM QUOC TE
VE PANG KY HO TICH

(Phuc vu nghién ciru, xdy dung Ludt Ho tich (sira doi))

I. BOI CANH VA MUC PiCH NGHIEN CUU

- Luét Ho tich s6 60/2014/QH13, dao luat dau tién cua Nha nudc ta diéu
chinh hoat dong dang ky va quan 1y ho tich, dugc Qudc hoi khoa XIII thong qua tai
ky hop thir 8 ngay 20/11/2014, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2016. Sau gan
10 nam trién khai thuc hién Luat Ho tich, cong tac dang ky, quan 1y ho tich c6
nhimg budc chuyén bién tich cuc, ngay cang nén nép, hiéu qué; hé thdng cac vin
ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh trong linh vuc ho
tich tiép tuc dugc hoan thién; nang luc ctia do1 ngli cong chirc lam cong tac hd tich
dugc nang cao; quan 1y nha nudce vé ho tich ¢ nhiéu d6i mai, phat huy hiéu qua
tich cuc, cong tac dang ky, quan ly ho tich da phuc vu déc luc cho hoat dong quan
Iy nha nuéce vé dan cu, gbp phan quan trong bao dam quyén con ngudi va thuc day

phat trién kinh t€ - xa hdi cua dat nudce.

Tuy nhién, mot sO quy dinh ctia Luat H¢ tich hién hanh con ton tai nhirng
han ché, bat cip, c6 ndi dung chwra phu hop, thong nhét véi cac vin ban quy pham
phap luat c6 lién quan, dac biét 1a cac dao luat méi ban hanh. Thoi gian qua, Bo
Chinh tri va Ban Chap hanh Trung vong Pang di c6 nhiéu chi dao tip trung ngudn
luc hoan thién thé ché, co ché van hanh ctia hé théng chinh tri, xay dung chinh
quyén dja phuong 02 cp; ddng thoi khan truong ra soét, stra ddi, ban hanh vin
ban phap luat phuc vu tinh gon bd may, sap xép don vi hanh chinh va d6i moi
toan dién giai quyét thi tuc hanh chinh, cung cép dich vu cong theo hudng khong
phu thudc dia gisi hanh chinh, s6 hoa, toan trinh va 1ay ngudi dan, doanh nghiép
lam trung tAm.! Ngoai ra, cic yéu cau vé doi méi toan dién viée giai quyét thu tuc
hanh chinh, cung cép dich vy cong khong phu thudc dia gidi hanh chinh; nang cao
chét lugng dich vu cong truc tuyén, dich vu sd cho nguoi dan va doanh nghiép,

1 Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cta Ban Chap hanh Trung wong tai H6i nghj [an th 11 cGa Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XllI; K&t luan s& 21/KL/TW ngay 24/1/2025 cla Ban Chap hanh Trung wong Pang
khod XIlIl vé viéc t6ng k&t Nghi quyét s6 18-NQ/TW; Nghi quyét s& 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cta Bo Chinh trj vé
d6i mai cong tac xay dung va thi hanh phép luat ddp ¢ng yéu ciu phat trién dat nudc trong ky nguyén mai).



hudng t&i cung cap dich vu cong truc tuyén toan trinh, ca nhan hoa va dya trén dir
lidu; thyc hién don gian hoa thu tuc hanh chinh, cit bo cac thi tuc khong can thiét,
gay phién ha cho ngudi dan va doanh nghiép. . .ciing 1a nhitng yéu cau cap thiét hién
nay ctia Pang va Nha nudc.? Trude cac yéu cau do, viéc nghién ciru, stra d6i Luét
Ho tich 13 yéu cau tat yéu. Theo Nghi quyét sé 105/2025/UBTVQHI5 ngay
26/9/2025 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hdi vé Chuong trinh 1ap phap nam 2026:
Dy an Luat Ho tich (stra déi) trinh Quéc hoi xem xét, thong qua tai Ky hop thir
nhat Qudc hoi khoa X VI (thang 4/2026).

Dé cuing cb co s 1y ludn, ciing nhu co sé thue tién viing chic cho viéc hoan
thién du thao Luat ho tich (sua déi), trong bdi canh tiép tuc hdi nhap quéc té sau
rong va xu hudng hién dai héa quan 1y nha nuéc dit ra yéu cau tham khao, hoc
tap c6 chon loc kinh nghiém ctia cac qudc gia c6 hé thong phap luat va mo hinh
dang ky ho tich tién tién, dic biét 1a nhiing nude di thanh cong trong viéc s6 hoa
toan dién hoat dong dang ky ho tich, quan 1y dit liéu dan cu va cung cip dich vu
cong khong phu thudc dia giéi hanh chinh. Viéc nghién ctru kinh nghiém quoc té
s& gop phan cung cip thém luan ctr khoa hoc, thyc tién quan trong cho qua trinh
xay dyng va hoan thién Luat H tich (stra doi) ciia Viét Nam.

Muc dich ctia bao cdo nay 1a phén tich c6 hé thdng cac chuin muc qudc té,
kinh nghiém phap luat ciia mot s6 qudc gia vé dang ky ho tich, tp trung vio céc
nodi dung ¢t 161 nhu: khai niém va pham vi dang ky ho tich; cac loai viéc ho tich
co ban; co quan dang ky ho tich; thu tuc ding ky ho tich; quan 1y nha nudc vé ho
tich va xu huéng s6 hoa. Trén co s& d6, bao céo rit ra nhirng nhan xét va bai hoc
kinh nghiém phuc vu truc tiép cho viéc xay dung, hoan thién Luat Ho tich (sira d6i).

II. CO SO LY LUAN VA CHUAN MUC QUOC TE VE PANG KY
HOQ TICH

1. Ping ky hd tich dwéi goc d9 quyén con ngwoi trong luat quoc té

Trong phap luat qubc té vé quyén con nguoi, dang ky ho tich khong duoc
diéu chinh boi mot diéu wéc chuyén biét, song lai duge ghi nhan gian tiép va
xuyén sudt trong nhiéu cong udc qudc té quan trong. Diém chung cua cac vin

ki€n nay la thtra nhan nghia vu ciia Nha nudc trong vi¢e bado dam cho moi ¢4 nhan

2 Nghi quyét s6 27 NQ/TW ngay 09/11/2022 tai Hoi nghi lan thtr sau Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII Ve
tlep tuc xay dung va hoan thién Nha nude phap quyen xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi; Nghi quyét
s0 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B Chinh tri v€ dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va
chuyén d6i s6 qudc gia; Nghi quyet 50 66/NQ-CP ngay 16/3/2025 cua Chinh phu vé Chlrorng trinh cét giam, don gian
héa thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh nam 2025 va 2026..



dugc cong nhan tu cach phap 1y trudc phap luat thong qua viéc ghi nhan chinh

thire cac su kién nhan than co ban.

Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri naim 1966 (ICCPR)
khang dinh: “Moi ngueoi déu cé quyén dwoc cong nhdn tw cach phdp 1y ¢ moi noi”
(DPiéu 16).> Quyén nay chi c6 thé duoc hién thuc hoa khi Nha nudc thiét 1ap va
van hanh hiéu qua hé théng dang ky ho tich, bao dam rﬁng cac su kién sinh, tu,
hén nhan va cac thay ddi nhan than khac cua ca nhan duoc ghi nhan mot cach
chinh thure, chinh xac va kip thoi.

Pbi v6i tré em, Cong udc vé quyén tré em nam 1989 (CRC) quy dinh 16
nghia vu cua qubc gia thanh vién trong viéc bao dam moi tré em déu duoc dang
ky khai sinh ngay sau khi sinh, c6 tén, quéc tich va duoc cham soc boi cha me
(Diéu 7).* Quy dinh nay thé hién cach tiép can nhat quan cta cong ddng qudc té
khi coi dang ky khai sinh 13 nén tang dé tré em dugc thu huéng cic quyén co ban
khac nhu quyén duoc hoc tap, cham soc y té, an sinh x4 hoi va bao vé trudc phap

luat.

Bén canh d6, nhiéu cong wdc chuyén nganh khéc ciing gian tiép dé cap dén
vai tro ctia dang ky ho tich, nhur Cong udc vé x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi
Xt v6i phu nit (CEDAW),’ trong d6 nhan manh nghia vu ctia Nha nudc bao dam
quyén binh dang cta nam va nit trong hon nhan va gia dinh - diéu chi ¢6 thé duoc
thuc hién day du khi cac sy kién két hon, ly hon duge dang ky va quan 1y thong
nhat.3

Tir goc d6 luat qudc té, co thé khang dinh rang dang ky ho tich khong chi
1a hoat dong quan 1y hanh chinh, ma con 1a cong cu phép 1y thiét yéu dé Nha nudc
thuc hién nghia vu bao vé quyén con ngudi.

2. Hé thong ding ky va thong ké ho tich (CRVS) theo khuyén nghi ciia
Lién Hop Qudc

3 ICCPR 1966, Piéu 16, https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

4 https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-cua-Lien-hop-quoc-ve-quyen-
tre-em-233659.aspx

> Cong wdéc CEDAW, PDiéu 16, xem thém tai duong link:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-
forms-discrimination-against-women



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-cua-Lien-hop-quoc-ve-quyen-tre-em-233659.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-cua-Lien-hop-quoc-ve-quyen-tre-em-233659.aspx

Lién Hop Qudc, thong qua Hé thdng dang ky va thong ké ho tich (Civil
Registration and Vital Statistics - CRVS), da xay dung mot khuén khd chuin muc
toan cau vé dang ky ho tich. Theo tai liéu “Cac nguyén tic va khuyén nghi cho
mot hé théng thong ké sinh tir (Swa d6i lan tha 3)” - “Principles and
Recommendations for a Vital Statistics System (Revision 3)”, dang ky ho tich
duoc hiéu 1a hoat dong ghi nhan lién tuc, bt budc va vinh vién céc su kién quan
trong trong vong doi ciia ca nhan, bao gdm sinh, tir, két hon, ly hon, nhan con
nudi va mot s6 sy kién nhan than khac.® Khuyén nghi cua Lién Hop Qudc nhan
manh ba nhom sy kién h tich ¢dt 16i can dugce wu tién trong moi h¢ théng phap
luat, bao gdm: ding ky khai sinh, ding ky khai tir va ding ky két hon. Day la
nhimg sy kién c6 ¥ nghia phap 1y - x4 hoi sau rong, vira lién quan truc tiép dén
quyén con nguoi, vira 1a co s¢ dé Nha nude xay dung chinh sach phat trién kinh

té - xa hdi, y t&, gido duc va an sinh.

Pang cha y, Lién Hop Qudc khong ap dat mot mo hinh to chitc hay mot
hinh thtic gidy to ho tich thong nhat, ma cho phép cac quéc gia linh hoat lya chon
phuong thirc phi hop vé6i diéu kién kinh té - x4 hoi va trinh d6 phat trién cta hé
théng quan 1y dan cu. Pidu quan trong 13 bao dam tinh day du, chinh xéc, kip thoi
va kha nang khai thac cua dir liéu ho tich.”

II. KHAI NIEM, PHAM VI VA CAC LOAI VIEC HQ TICH TRONG
PHAP LUAT QUOC GIA

1. Cach tiép cin vé khai niém ding ky hd tich trong phap luit cic quoc
gia

Nghién ctru hé théng phép ludt qudc té cho thiy khong nhiéu qubc gia xay
dung mot dinh nghia phap 1y mang tinh khai quat, triru twong vé “dang ky ho
tich”. Thay vao do, da s6 hé thong phép luat Iya chon cach tiép can thong qua viéc
xac dinh 1d cac su kién nhan than cu thé phai dugc ding ky va ghi nhan bdi co
quan nha nuéc c6 thim quyén. Cach tiép can nay duoc danh gia 1a phu hop voi
ban chét ctia ho tich - von gin v6i nhitng su kién phap 1y phat sinh trong doi song

con nguoi va cé tinh da dang, bién doi theo boi canh xa hoi.

6 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-
Methods/files/Principles and Recommendations/CRVS/M19Rev3-E.pdf
7 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/crvs/crvs-mgt-

E.pdf



https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/CRVS/M19Rev3-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/CRVS/M19Rev3-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/crvs/crvs-mgt-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/crvs/crvs-mgt-E.pdf

Theo khuyén nghi cta Lién Hop Qudc, ding ky ho tich duoc hiéu 1a qua
trinh ghi nhan chinh thtrc, lién tuc va bt bude cac su kién sinh, tir va cac su kién
nhan than khac cta ca nhan nham phuc vu dong thoi hai muc tiéu: xac lap bang
chtng phap 1y vé tinh trang nhan than va cung cip dir liéu cho cong tac théng ké
dan s6, hoach dinh chinh sach cong. Cach hiéu nay nhan manh ban chat kép cua
dang ky ho tich, vira 1a hoat dong phap ly, vira 1a hoat dong quan ly nha nudec.
Theo tai li¢u cia Lién Hop quéc, cac su kién ho tich gém c6:® (1) cac sy kién sinh,
tir, trong d6 co tir vong thai nhi (bao gém ca tir vong thai nhi do pha thai); (2) cac
su kién cap d6i dién ra dong thoi d6i voi hai ca nhan ma s& khong thé dién ra 1an
nita trong doi cua ca hai ngudi néu khong thay ddi tinh trang dan sy cta ho; d6
1a: két hon, séng chung c6 dang ky®, ly than (separation), ly hon, hay séng chung
co dang ky, huy két héon; (3) cac su kién mé rong gia dinh c¢6: nudi con nuoi, hop
phéap hoa con sinh ngoai gia thu (legitimation)'?, thira nhan cha me cua con sinh

ngoai gia thu (recognition).

O pham vi qudc gia, phap ludt cac nudc hau nhu khong ¢ dinh nghia vé
“ho tich”, ma chi néu céac sy kién hd tich can duoc dang ky, trong do phé bién
nhat 13 sinh, ttr, két hon, ly hon, nudi con nudi, nhan con, tir vong thai nhi.'' Mic
du khong phai phap luat nudce nao ciing quy dinh vé tat ca cac sy kién trong dinh
nghia noi trén ctia Lién Hop qudc, nhung co quan ndy khuyén nghi ching nén
dugc ghi nhan trong hé thong dang ky ho tich vi muc dich phap 1y va thong ké.
Trong do, sinh, tt, két hon, ly hon 1a nhiing sy kién can duoc uu tién dang ky cao

nhat; sau d6 dén tir vong thai nhi.

Vi du: Trong phap luat Phap, khai ni¢m “état civil” khong dugc dinh nghia

thanh mot diéu khoan riéng biét, ma dugc thé hi€n xuyén sudt cac quy dinh cta

8 Lién Hop qudc, Hudéng dan xay dung khung phap ly vé hé thong dang ky, thdng ké ho tich va quan 1y dinh danh,
New York, 2019, doan 12, 66-78; Lién Hop qudc, Nguyén tic va khuyén nghi cho hé thong thong ké ho tich, xuét
ban 1an 3, New York, 2014, doan 2; 290- 291.

°0 nhleu nu6e nhu Ao, Ha Lan, Anh, glong nhu két hon, song chung c6 dang ky thiét 1ap vé& mat phap 1y quan hé
hoén nhén gitra hai ngudi, trong d6 quyén tai san, ng dugc chia s¢ bang mot hop ddng c6 cong ching, nhung noi
dung hop ddng khac véi hop dong trong két hon; thu tuc diang ky co nhirng diém khac két hon nhu khong c6 nghi
1& nha tho; Iy hon khong phai ra toa néu khong co con dudi 18 tudi; ¢ thé khong duge cong nhan & nude khac.
Xem thém vé ché d6 hon nhéan cta 27 nuée EU tai day, trong d6 phan 16n thira nhan séng chung c6 ding ky:
http://www.coupleseurope.eu/

10 G nhiéu nude, vi du nhiéu bang ciia My, Anh, Philippines, sau khi cac thu tuc can thiét dugc thuc hién o toa an,
con sinh ra ngoai gi4 thu dwgc hop phap hoa kéo theo cic quyén va nghia vu phap 1y tuong ung d6i véi cha, me,
con. Hop phap héa c¢6 thé dugc thuc hién theo cac thii tuc nhu: nguoi cha nop don dé nghi toa an hop phap hoa;
cha va me sinh con ngoai gia thu két hon v6i nhau; nguoi cha ndp don dé nghi toa an hgp phap hoa khi ngudi me
liy chong.

1" Xem thém vé pham vi khai niém h¢ tich & cac nudc dugce thé hién qua quy dinh vé cac viéc ho tich trong tai
liéu: BO Tu phép, Té bién tap Du an Luat HO tich, Bdo cao Téng hop kinh nghiém cta mét sb quéc gia trén thé
gidi vé ho tich, Ha Noi, 2013.



B0 luat Dan sy vé viéc lap va quan ly céc s6 ho tich. Cac quy dinh nay tap trung
md ta cu thé tung loai vi¢c hd tich, qua do gian tiép xac dinh pham vi ciia dang ky
hé tich 13 viéc ghi nhan céac sy kién lam phat sinh, thay d6i hodc chim dut tinh

trang nhan than cia c& nhan.

Tuong tu, phap ludt Duc ciing khong xay dung dinh nghia triru tuong vé
dang ky ho tich. Luat Ho tich Lién bang Buc (Personenstandsgesetz) quy dinh 1o
cac su kién phai dang ky va thAm quyén cua co quan dang ky ho tich, qua d6 1am
r0 ndi ham cua hoat dong dang ky ho tich nhu mot chirc nang quan 1y nha nudc

dac thu, gan véi viée xac lap dia vi phéap 1y ctia ca nhan trong xa hoi.

Tir cac cach tiép can néu trén c6 thé rit ra nhan xét rang, viéc khong “dinh
nghia héa” ho tich theo hudng khai quat, ma xac dinh thong qua céac loai viéc ho
tich cu thé, 14 xu hudng phd bién va hop 1y trong phap luat so sanh. Cach tiép can
nay tao diéu kién thuan loi cho viéc diéu chinh linh hoat cac sy kién nhan than

méi phét sinh trong thuc tién.
2. Pham vi dang ky hg tich va cac nhom viéc h¢ tich co ban

Duya trén cac chuan myc qudc té va kinh nghiém phap luat quéc gia, pham
vi dang ky ho tich thuong dugc xac dinh xoay quanh cac sy kién nhan than cbt 16i
cua cd nhan. Trong do6, ba nhom viéc ho tich dugc coi la nén tang va co y nghia
quyét dinh d6i véi toan bo hé théng ho tich, bao gom: dang ky khai sinh, dang ky
két hon va diang ky khai tu.

Dang ky khai sinh dugc thira nhan 1a sy kién dang ky ho tich dau tién cua
mot cd nhan. Thong qua viéc dang ky khai sinh, Nha nudc chinh thirc cong nhan
su ton tai phap 1y ctia ca nhan, xac 1ap cac thong tin nhan than co ban nhu ho tén,
ngay thang nam sinh, giGi tinh, quan hé cha me con. Trong phap luit qubc té,
nghia vy dang ky khai sinh dugc coi 1a mot trong nhiing nghia vu téi thiéu cua
Nha nudc d6i voi tré em, nhu da duoc ghi nhan trong Cong ude vé quyén tré em
nam 1989.

Ping ky két hon 1a nhom viée ho tich cé ¥ nghia xac 1ap quan hé hén nhan
- gia dinh, 1am phat sinh quyén va nghia vu phap 1y gitta vo va chong, dong thoi
1a co s& dé Nha nudc quan 1y tinh trang hon nhan ctia c4 nhan. Phap luat cac quoc
gia c6 thé khac nhau vé hinh thire va tha tuc dang ky két hon, song déu théng nhat
rang hiéu lyc phap 1y cta quan hé hon nhan chi duoc thira nhan khi viéc két hon

dugc dang ky hop 16 tai co quan c6 tham quyén.



bang ky khai tir [a nhém viéc ho tich nham ghi nhan viéc chidm dut tu cach
phap 1y ctia c4 nhan, dong thoi ¢ ¥ nghia quan trong trong quan 1y dan cu, giai
quyét cac quan hé phap 1y phat sinh sau khi chét nhu thira ké, bao hiém, an sinh
x3 hoi. Trong bdi canh hién dai, dang ky khai tir con gén chit v6i cong tac thong

ké y té va phong, chdng dich bénh.

Bén canh ba nhom viéc ¢t 16i néu trén, nhidu qudc gia con quy dinh ding
ky céc su kién nhan thAn mé rong nhu nhan cha, me, con; nudi con nudi; thay doi,
cai chinh h tich; x4c dinh lai giéi tinh; thay doi qudc tich. Viéc md rong hay thu
hep pham vi dang ky ho tich phu thudc vao diéu kién kinh té - x4 hoi, truyén théng

phép 1y va mirc d6 phat trién ctia hé thong quan 1y dan cu cia ting qudc gia.

3. Y nghia ciia viéc xac dinh ré pham vi va cac loai viéc hd tich ddi véi
xay dung phap luat

Kinh nghiém quéc té cho théy, viéc xac dinh rd pham vi va cac loai viéc ho
tich c6 y nghia quyét dinh d6i v4i tinh minh bach, kha thi va hiéu qua cta hé thong
phap luat vé ho tich. Khi pham vi dang ky ho tich dugc xac dinh rd rang, co quan
dang ky ho tich c6 can ct phap 1y cu thé dé thuc hién thim quyén, ngudi dan dé
dang tiép can va thuc hién quyén, nghia vu cta minh, déng thoi han ché duoc cace

tranh chap va vuéng mic trong thuce tién 4p dung phap luat.

DPdi véi Viét Nam, trong bdi canh stra d6i Luat Ho tich, viéc tiép can theo
hudng xac dinh ré cac nhom viéc hd tich ot 151 va cac viée ho tich mo rong, trén
co so tham khao kinh nghiém qudc té va bam sét cac chinh sach di duoc thong
qua 13 can thiét dé bao dam tinh 6n dinh cta hé théng phéap luit, ddng thoi tao co
s& phap 1y cho viéc tiép tuc hién dai héa va s hoa hoat dong dang ky ho tich trong
thoi gian téi.

III. CO QUAN PANG KY HO TICH VA POQI NGU CONG CHUC
HO TICH

1. Vai tro va vi tri phap ly cia co quan dang ky ho tich

Trong hé thong phap luat ctia nhiéu qudc gia, co quan dang ky ho tich dugc
xéc dinh 1a thiét ché hanh chinh dic thu, c6 tham quyén ghi nhan chinh thuc cac
su kién nhan than cta ca nhan va lam phét sinh gia tri phap 1y truc tiép doi voi
tinh trang phap 1y ctia cha thé. Khac véi cac co quan giai quyét thu tuc hanh chinh

thong thuong, quyét dinh hodc viéc ghi nhan ctia co quan ding ky ho tich khong



chi c6 ¥ nghia xac nhan thong tin, ma con 13 can cir lam phat sinh, thay doi hodc

cham dut quyén, nghia vu phap 1y ctia ca nhan.

Céc khuyén nghi ctia Lién Hop Quéc vé hé thong CRVS nhan manh rang
co quan ding ky ho tich phai duoc t6 chire theo hudng bao dam tinh 6n dinh, tinh
chuyén nghiép va tinh thong nhét trén pham vi qudc gia, ddng thoi c6 kha ning
tiép can rong rai ddi voi nguoi dan. Pidu ndy xuét phat tir yéu cau bao dam quyén
con nguoi, dic biét 1a quyén duoc cong nhan tu cach phéap 1y cta ca nhan trudce

phép luat.

Co quan dang ky ho tich 1a co quan quan ly thong tin nhan théan, chiu trach
nhiém chinh vé viéc thu thap, luu trir va xdc nhan cac su kién ho tich nhu sinh, tir,
hén nhan, ly hén va thay doi nhan than. Hé thng co quan ding ky ho tich phan
anh cach thirc to chuc cac cap hanh chinh, mdi quan hé gitra co quan trung wong
va dia phuong, cling nhu kha nang thu thap, tich hgp dit li¢u trong dang ky ho
tich.

O Béc Au, md hinh tap trung duoc thé hién rd. O Phan Lan, Co quan Thong
ké Trung wong truc thudc Bo Tu phap, quan 1y tit ca cac dir liéu nhan than & cp
qudc gia, nhung cac van phong dia phuong thuc hién tha tuc dang ky ban dau. Sy
phan b nay cho phép dit liéu tir cip co so duge ddng bd hda nhanh chong va dam
bao chat luong dir liéu. Tuong tu, & Thuy Dién, co quan dang ky hd tich truc
thudc Co quan Thué (Skatteverket) va c6 van phong & tat ca cac thanh phd va thi
tran, vira phuc vu cong dan dia phuong vira cap nhat dir liéu qudc gia, cho phép

tich hop lién nganh voi y té, gido duc va phuc lgi xa hoi.

O chau Au luc dia, nhu Phap va Ptic, co quan dang ky ho tich ¢ Phap truc
thudc chinh quyén thanh phd (mairie), nhung dir liéu dugc chuan hoa va quan ly
theo quy dinh ctia Bo Tu phap, trong khi & Pirc, Standesamt hoat dong & cap
huyén nhung c6 trach nhiém bao céo dit liéu 1én co quan trung wong dé dong bo
hoa théng tin qubc gia. O Piic, co quan c¢6 thim quyén ding ky ho tich - cac
Standesdmter la co quan dang ky ho tich dia phuong- Van phong dang ky h tich,
hoat dong ¢ cap xa/phuong/do thi (Gemeinde/Stadt). Pay 1a don vi hanh chinh
cap thap nhat thyc hién nhiém vu quan 1y cac sy kién dan su, khong c6 co quan
trung wong luu trit toan bo hd so ho tich cua ca nude. Standesamt chiu trach nhiém
ghi nhén tit ca cac su kién quan trong trong doi sng ca nhan, bao gdm khai sinh,

két hon va tr vong, dong thoi cap cac gidy chimg nhan chinh thirc tuong tng. Hé



théng dang ky ho tich dugce to chirc tai cip dia phuwong, truc thudc chinh quyén
do6 thi hoac huyén, dam bao hd so duoc quan ly gf?m Vi noi cu tra hodc noi dién
ra sy kién. Diéu nay phu hop véi nguyén tic quan 1y hanh chinh dia phuong
(kommunale Selbstverwaltung) trong Luat Ho tich (PStG).

Nam Phi duy tri mot Hé thong Pang ky va thong ké ho tich (CRVS) tap
trung, nham muc dich ghi nhan kip thoi, dﬁy du va chinh xéc tt ca cac su kién
sinh, tir, két hon va cung cép mot hé théng dang ky dan sy dang tin cdy. Muc tiéu
la “making everyone count” - “Dam bdo khong ai bi b lai phia sau”. B Noi vu
(Department of Home Affairs - DHA) 14 co quan chiu trach nhiém chinh vé diang
ky ho tich trén toan quéc. Viéc dang ky dugc thuc hién tai cac van phong cép
huyén/cép tinh ciaa BO N§1 vu (DHA) trén toan quéc, hodc thong qua cac Van
phong Pang ky HO tich luu dong (dac bi€t cho cac khu vuc nong thon va vung
sdu ving xa). Ngoai ra, cac co sd y té (bénh vién) ciing dong vai trd quan trong

trong viéc thong bao khai sinh.

O mo6 hinh Anglo-Saxon, co quan ding ky ho tich chu yéu phan quyén cho
cap bang, ving hodc quan huyén. O Hoa Ky, khong c6 co quan trung wong duy
nhat; thay vao d6, mdi bang c6 Vian phong Vital Records chiu trach nhiém quan
1y dit licu nhan than, trong khi cac co quan quan/huyén (County Clerk) thuc hién
viéc dang ky truc tiép cho cong dan. Su phan cap nay dan dén viéc mdi bang co
tiéu chuan va mau biéu riéng, mac du mat s6 co s6 dit liéu lién bang nhu Social
Security Number gitip dong bo thong tin dinh danh c4 nhan. O Uc, cac co quan
dang ky sinh, tir, két hon ndm & cap bang hodc ving lanh thd, nhung dir liéu dién
tr dan duoc lién két qua Khung quan 1y danh tinh qudc gia Uc, tao diéu kién truy

xuat lién bang khi can.

O chéau A, co quan ding ky ho tich thudng c6 co cau hdn hop, vira thudc
bd trung wong, vira ¢ vin phong dia phuong. O Nhat Ban, Vé mit tong thé, cac
cong viée lién quan dén hé théng ho tich - gia dinh (koseki) thudc tham quyén
giam sat cua B Tu phap Nhat Ban. Cac cong viéc lién quan dén ho tich (koseki)
duoc thi truong cta chinh quyén dia phuong (d6 thi, thi trin, hodc lang x3) quan
ly va diéu hanh. Chinh quyén dia phwong chiu trach nhiém quan 1y va van hanh
hé thdng ho tich, qua d6 trao cho thi trudng quyén han thuc hién chirc ning hanh

chinh véi tu cach 1a ngudi dai dién thi hanh cong vu trong linh vic nay. Tai moi



chinh quyén dia phuong'? ¢6 bd phan thuc hién nhiém vu vé dang ky ho tich, cu
tri ddm nhiém viéc tiép nhan cac thong bao nay. Vi dy: Tai thanh ph Chuo 13
Tiéu bo phan Pang ky Ho tich, Phong Quan 1y Cu tra (Van phong Thanh phd
Chuo); B phan ding ky gia dinh (Van phong thanh phd Toshima). Hé théng ding
ky cu tra - Juminhyo thudc tham quyén giam sat cua BO Noi vu, Nhat Ban va lién
két v&i hé théng Koseki va tuan thu theo Luat tu tri dia phuong. H¢ théng nay
dam bao vira gan dén, vira duy tri gidm sat qudc gia. O Trung Qudc, hé thong ho
khau (hukou) thudc S¢ Cong an dia phuwong, nhung chiu sy quan 1y gidm sét cua

B0 Cong an Trung uong, tir d6 cAn bang quyén luc giita trung wong va dja phuong.

O Singapore, co quan ding ky sinh tr - RBD 1a don vi cu thé trong ICA
chiu trach nhiém tryc tiép thuc hién RBDA 2021 va duy tri S6 dang ky khai sinh,
thai chét lvu va khai tr. RBD ciing xur 1y cac trudng hop dang ky lai khai sinh (vi
du: sau khi nhan con nudi, hgp phap hoa). Co quan ding ky két héon (ROM): chiu
trach nhiém dang ky két hon dan sy theo Pao lut Phu nit (Women's Charter Act).
Co quan nay nam duédi su quan 1y hanh chinh cia B§ Phat trién Xa hoi va Gia
dinh (MSF) nhung hoat dong song hanh cung hé thong dang ky dan su rong 16n
hon cta chinh phil. Trong d6, Co quan ding ky két hon Hoi gido - Registry of
Muslim Marriages (ROMM) xir Iy cac cudc hon nhan Hoi gido. Hé théng dang
ky ho tich & Singapore déu dugc quan 1y & cip qudc gia va co xu hudng sd hoa

manh mé.

Nhin chung, su khac biét vé co quan ding ky ho tich phan anh méi quan hé
gitta phan quyén hanh chinh, kha ning quan 1y dir liéu va quyén tiép can ctia ngudi
dan. M6 hinh Bic Au va Singapore uu tién tap trung, dién tir hoa va giam sat trung
wong; md hinh Anglo-Saxon nhan manh phéan quyén va linh hoat; mé hinh chau
A va chéau Phi thuong két hop ca hai dé can bang tiép can dich vu va quan 1y quéc
gia; md hinh chau Au luc dia di theo hudng hdn hop, ting budc sd hoa dit lidu va

duy tri sy giam sat cuia co quan trung uong.
2. M6 hinh t6 chirc co' quan ding ky hd tich trong phap luit so sanh
Qua nghién ctru phap luat so sanh c6 thé nhan dién ba mé hinh t6 chirc co
quan dang ky ho tich chi yéu.
Thir nhat, mé hinh ding ky ho tich do chinh quyén dia phuong cép co s

thue hién. Py 13 mé hinh phd bién tai cac quéc gia chau Au luc dia nhu Phéap va

12 Tyong tu nhu UBND x3, phudng, thi trin tai Viét Nam



Duc. Tai Phap, viéc dang ky ho tich dugc thuc hién tai cép xa/phuong, do Thi
truong hodc ngudi dugc uy quyén thuc hién véi tu cach vién chirc ho tich. Mac
du tham quyén dang ky dugc giao cho chinh quyén dia phwong, song trinh ty, thi
tuc va gia tri phéap 1y ctia viée dang ky ho tich dugc quy dinh théng nhat trong Bo
luat Dén su va chiju su kiém soét ciia Nha nudc trung wong. Cach t6 chirc nay bao
dam sy gan déan, thuan tién cho ngudi dan, dong thoi duy tri tinh théng nhat cta

hé théng phap luat.

Thir hai, mé hinh co quan dang ky ho tich tap trung, chuyén trach, gan véi
hé thong dang ky dan cu qudc gia. M6 hinh nay dugc ap dung tai nhiéu qudc gia
Bic Au nhu Thuy Pién, Phan Lan. Theo d6, mot co quan trung wong chiu trach
nhiém quan 1y va van hanh hé théng ding ky dan cu, trong d6 tich hop day du dit
ligu ho tich. Viéc dang ky cac su kién ho tich khong phu thude chit ché vao dia

gi61 hanh chinh, ma chu yéu dua trén co s¢ dir liéu dién tir tap trung.

Thir ba, m6 hinh két hop giira phan cép dang ky va quan 1y tap trung dir
liéu. Pay 1a mo hinh dang dugc nhiéu quoc gia lua chon trong bdi canh chuyén
d6i s6, trong d6 viée tiép nhan va giai quyét tha tuc c6 thé thyc hién tai co quan
dia phuwong, nhung dit liéu ho tich dugc quan 1y thdng nhat & cap qudc gia. Mo
hinh nay dic biét phu hop véi cac qudc gia dang cai cach to chic bd may hanh

chinh va day manh s6 hoa nhu Viét Nam.
3. Doi ngii cong chirc ho tich

Kinh nghiém quéc té cho théy, chat luong cua do1 ngli cong chirc hd tich
c6 ¥ nghia dic biét quan trong dbi voi hiéu qua cua hé thdng dang ky ho tich. Tai
Duc, cong chirc hd tich (Standesbeamte) 1a do1 ngli chuyén nghiép, dugc dao tao
chuyén sau vé phap luat ho tich va chiu trach nhiém phap 1y ca nhan ddi véi viéc
dang ky. Vé6i dan s 83,6 triéu ngudi, Puc ¢6 khoang 30.000 cong chirc ho tich
dugc tap hop trong Hi€p hoi lién bang cong chirc ho tich. Vi du: Quén
Friedrichshain-Kreuzberg 1a 1 trong 12 quén cua Berlin, c6 di¢n tich khoang
20km2. Va1 270.000 nguoi, day la quan cé dan $6 dong nhét cta Berlin, duoc
thanh 1ap ndm 2001 sau khi s&p nhdp quan Friedrichshain cti cua Pong Berlin va

quan Kreuzberg cii cua Tay Berlin."?

13 Coéng chirc ho tich & Puc ¢6 vi tri phap 1y dic biét. Ho khong bi rang budc bai chi thi ctia nguoi dimg dau co
quan hanh chinh. Ho thyc thi nhiém vu do luét dinh va moi ngudi déu c¢6 con dau cong vu - cong chic ho tich dé
st dung trong qua trinh lam viéc.



Trong s cac phong thudc co quan cia quin c6 Phong Ho tich véi 27 ngudi

lam viéc, trong d6 ¢6 téi 16 cong chire ho tich. !

Tai Phép, vién chire h tich tuy 1a nguoi ding dau chinh quyén dia phuong
hodic ngudi duge ty quyén, nhung phai tudn thu chit ché cac quy dinh phap luat

va chiu sy gidm sat cia co quan tu phap.

Tai Nhat Ban thuc hién mirc 46 phan quyén dia phuong rat cao trong ca
quan 1y tai chinh va hanh chinh cong, dan dén s6 luong 16n can bo, cong chic dia
phuong. Vi du, lang Totsukawa thudc tinh Nara, c6 dién tich 672 km? va dan sé
chi hon 3.000 nguoi, van duy tri ddy di bo may hanh chinh dia phuong: mot hoi
dong lang, tam don vi hanh chinh, va nim bd phan chuyén mon, véi tong cong
khoang 120 can bd dia phuong, trong do, co $6 luong dang ké cac can bo thuc

hién nhiém vy dang ky ho tich.!®

Mo hinh nay thé hién mot nén hanh chinh dia phuong linh hoat, 1ay nguoi
dan 1am trung tdm va hoat dong hiéu qua, bao dam chat lugng dich vu céng ngay

ca ¢ nhitng khu vuc vung sau, viung xa va thua dan.

Xu hudng chung 13 ting cudng tinh chuyén nghiép, chuan hoa tiéu chuan,
trinh d6 va trach nhiém phap 1y ctia cong chirc ho tich, dong thoi gan hoat dong
cua doi ngli nay véi viée van hanh hé théng ho tich dién ti. Pay la kinh nghi¢m
quan trong ddi véi Viét Nam trong bdi canh sap xép to chirc b mdy va nang cao

chét lwong d6i ngii can bo, cong chirc cap co so.
IV. QUYEN, NGHIA VU PANG KY HO TICH CUA CONG DAN
1. Quyén diing ky hd tich

Trong phap ludt qubc té va phap luat qubc gia, quyén ding ky ho tich dugc
coi 14 mét bd phan cau thanh cua quyén dugc céng nhan tu cach phap 1y cua ca

nhan. Phap luat cac nudc déu thira nhan quyén cua ca nhan va gia dinh trong viéc

B6 nhiém cong chirc ho tich: Cac co quan hanh chinh thudng lya chon cong chirc dang lam viée trong co quan
minh & ngach trung hodc trung cao, thong qua bdi dudng kién thirc va k§ ning dé tré thanh cong chirc ho tich.
Nhitng nguodi nay s€ qua khoa dao tao ndi bo gén v6i cong viéc cuia cong chuc ho tich, thuong 1a 2 nam. Sau do,
néu dd ky kiém tra, ho s& duoc bd nhiém 1a cong chirc ho tich. Piéu d6 cho thiy & Pirc khong c6 trudong dao tao
chuyén vé nghé ho tich. C6 2 tiéu chi quan trong nhét d6i véi nguoi mubn tré thanh cong chirc ho tich: dang 1a
cong chtrc va qua khoa dao tao ndi bd gén voi cong viée hd tich. Theo sy phan ngach cong chuc cua Dic, cong
chure ho tich thuong chi & ngach trung hoac trung cao, c6 trinh d¢ dao tao twong ing trung cép hoac dai hoc.
Yhttps://vietnamnet.vn/quyen-luc-cong-chuc-ho-tich-o-duc-con-dau-rieng-chu-ky-theo-giay-to-suot-doi-
2446437 html?gidzI=04pw5BvGuIJm8KFeGk4 bFWfOznQY5RaqGGwhIV8Jj6CG1VI9fq YDnHM 11dIBKz4
WI-56A6BYeRjrRZFm

15 86 lwong phong ban va cong chirc tai lang Totsukawa tham khao tai ddy:
https://mykoho.jp/article/294497/9252400/9301939
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yéu cau Nha nudc dang ky cac su ki¢n nhan than co ban nhu sinh, két hon, ti,

déng thoi duoc cép ban trich luc hoac xac nhan thong tin hd tich khi c6 nhu cau.

Nhiéu quéc gia con ghi nhan quyén tiép can dir liéu ho tich, quyén yéu cau
cai chinh thong tin sai s6t va quyén duoc bao vé dit liéu c4 nhén trong qua trinh
dang ky, khai thac thong tin ho tich. Cac quyén nay ngay cang dugc nhin manh

trong boi canh s6 hoa va bao vé quyén riéng tu.
2. Nghia vu va trach nhiém dang ky h¢ tich ding han

Song song v&i quyén, phap luat cac qudc gia déu dit ra nghia vu ding ky
ho tich dbi v6i ca nhén, gia dinh va cac chu thé co lién quan. Pac biét, nghia vu
dang ky khai sinh va khai tir ding han duoc coi 1a trdch nhi€ém phép 1y co ban,

gan vo1 loi ich cong cong va quan 1y dan cu.

Nhiéu quéc gia quy dinh rd thoi han dang ky khai sinh, khai tir va ap dung
cac bién phap xur Iy hanh chinh hodc ché tai phii hop trong truong hop khong dang
ky hodc ding ky khong dung han, dong thoi co co ché hd trg, mién giam trach
nhiém dbi véi cac truong hop yéu thé. Cach tiép can nay bao dam hai hoa giita
yéu cau quan 1y nha nudc va bao vé quyén con ngudi.

Vi du: Tai Nhat Ban, Luat dang ky gia dinh quy dinh cong dan c6 nghia vu
thong bao (Piéu 25). Khi c¢6 bat ky thay dbi nao trong thong tin h tich (khai sinh,
két hon, khai tir, giam ho...), cong dan phai giri thong bao dén chinh quyén dia
phuong noi ngudi dé cu tra hoac c6 dang ky dia chi thuong tru.

Sau khi nhan thong bao thi truong thanh phd phai nd luc tiép nhan va xu ly
cac thong bao dang ky ho tich, cu tra ctia cong dan. Ngoai viéc tiép nhan thong
bao tir cong dan, nghia vu cia thi truéng con bao gdm viée cht dong giri nhac nho
néu mot nguoi khong ndp thong bao. Néu thong bao du diéu kién, thi truong ra
thong bao chip nhan thong bao tir ngudi dan va ghi thong tin vao hé thong koseki
va sau do la cu tri. Bac biét, viéc thong bao viéc sinh sau khi dugc chép nhan,

thong tin cta tré em d6 s& ty dong duoc ghi vao hé thdng cu trad juminhyo.'

Tai Nam Phi, phdp ludt quy dinh bat bude ddi voi tat ca tré em sinh ra &

Nam Phi, khong phan biét qudc tich cia cha me. Pang ky khai sinh phai dugc

16 Thong bao vé viée sinh con phai dugce ndp trong vong 14 ngay (hodc néu viée sinh xay ra & nudc ngoai thi trong
vong ba thang) - khoan 1 Diéu 49 Luat dang ky gia dinh;

Thong bao vé viée tir vong phai duge ngudi ¢6 nghia vu ndp thong bao lién quan ndp trong vong bay ngay ké tir
ngay ho biét vé viéc tir vong (hodc néu viée tir vong x4y ra & nude ngoai thi trong vong ba thang ké tir ngdy nguoi
d6 biét dugc su viéc) - khoan 1 Didu 86 Luat ding ky gia dinh;



thuc hién trong vong 30 ngay ké tur ngay sinh. Vi¢c khai sinh dugc thuc hién tai
bat ky van phong DHA néo hoic tai co s y té noi tré sinh ra. B6 me can cung cap
chtng minh thu (ID) va ban gbc gidy chtng sinh (Proof of Birth Record) do bénh
vién cip.

V. TRINH TU, THU TUC PANG KY HQ TICH

Trinh tu, thu tuc dang ky ho tich 1a ndi dung trung tdm cua phép luat hd
tich, thé hién truc tiép mbi quan h¢ gitra Nha nudc va cong dan trong viéc ghi
nhan cac sy kién nhan than. Kinh nghiém quéc té cho thay, viéc quy dinh cac thu
tuc dang ky ho tich phai dong thdi dap timg cac yéu cau: bao dam gia tri phap 1y
clia viéc dang ky; tao thuan loi t6i da cho ngudi dan; va phuc vu hiéu qua cong
tac quan 1y nha nudc, thong ké dan cu. Trong bdi canh chuyén doi sb, thu tuc dang
ky ho tich ngay cang dugc cai cach theo hudng don gian hoa, dién tir hda va giam

phu thudc vao dia gidgi hanh chinh.
1. Nguyén tiic chung vé ding ky ho tich

Theo khuyén nghi ctia Lién Hop Qudc vé hé théng diang ky va thong ké ho
tich, trinh ty, thu tuc dang ky ho tich phai dugc quy dinh trén co sé cac nguyén
tac co ban, bao gdm: tinh bat budc, tinh kip thoi, tinh chinh xac, tinh toan ven cua
dir liéu va kha ning tiép can phd cap ddi voi nguoi dan. Cac nguyén tic ndy nham
bao dam rr:ing moi su kién ho tich quan trong déu duoc dang ky dﬁy da, khong

phan biét hoan canh kinh té - xa hoi, noi cu tra hay tinh trang phép 1y ctia c4 nhan.

Phép luat nhiéu qudc gia cling nhdn manh nguyén tic don gian hoa thu tuc,
han ché t6i da céc yéu cau vé gidy t& ma Nha nudc da c6 hodc co thé tu khai thac
thong qua co sé dir liéu. Pay 1a xu hudng nhit quan trong cai cach thu tuc hanh
chinh va chuyén doi s6 hién nay.

2. Vé thii tuc diing ky khai sinh

a) Vé tham quyén déing ky khai sinh

Kinh nghiém qudc té cho thiy, thAm quyén ding ky khai sinh thudng dugc
giao cho co quan dang ky ho tich cip co s, bao dam kha ning tiép cin thuan loi
cho nguoi dan. Tai Phap, viéc dang ky khai sinh dugc thuc hién tai Uy ban
xa/phuong noi tré dugc sinh ra hodc noi cu tri cia cha me; tai Puc, tham quyén

thudc vé Van phong ho tich (Standesamt) cap dia phuong.



Bén canh dé, viéc xac dinh thaim quyén dang ky ho tich gén lién véi viee
xac dinh noi dang ky ho tich. Theo do, viéc dang ky ho tich dugc dang ky tai noi
cu tru hodc noi xay ra su kién ho tich hoac “phi dia gidi hanh chinh”, trong do tap

trung vao day manh dang ky ho tich truc tuyén

Viéc quy dinh dang ky ho tich tai “noi cu trd” hoac “noi xay ra su kién ho
tich” 1a mot nguyén tac quan trong nham bao dam tinh chinh xé4c, kha ning xéac
minh va phtt hop vé6i thuc té hanh chinh. Nguyén tic nay co hai khia canh: trudc
hét 12 noi xay ra su kién ho tich (vi du: noi sinh, noi chét, noi két hon) - viéc ding
ky tai d6 cho phép co quan c6 thim quyén nim bt thong tin dy du, diéu tra, xac
minh sém. Thtr hai 1a noi cu trtt hgp phép - cho phép ngudi dang ky thuc hién thu
tuc tai dia phuong noi ngudi d6 sinh song, thuan tién cho coéng dan va phu hop
v6i viée gan két quyén nhan than, quyén x3a hoi v6i noi cu tra. Viée két hop hai
phuong thic nay linh hoat gitip hé théng dang ky ho tich vira dam bao kiém soat,
xac minh su kién dan su, vira hudng toi tiép can dich vu va thuan tién cho nguoi
dan. Tuy nhién, viéc lya chon “noi cu tr” hay “noi xdy ra su ki€n” con phu thudc
vao timg qudc gia c6 nudc chi cho phép dang ky tai noi xay ra su kién, c6 nude
mo rong cho noi cu tri hoac chon mot trong hai, va cling c6 nude cho phép chuyén
dang ky néu su kién xay ra ngoai nude. Viéc ndy anh hudng téi tinh phép 1y cua

ho so, kha nang tra ctru, thong ké va lién két vdi co so dir 1iéu dan cu - nhan than.

Vi du: Theo Pao luat vé Pang ky tinh trang ho tich cta Philippines (Act
No. 3753), viéc khai sinh ciia mot dira tré phai duge dang ky tai Co quan dang ky
ho tich dia phuong ctua thanh phé hodc d6 thi noi viéc sinh thyuc té dién ra. Quy
dinh nay thé hién rd rang Philippines chil yéu ap dung nguyén tic noi xay ra su
kién ho tich - cy thé 13 noi sinh - lam cin ctr dé xac dinh thAm quyén ding ky.
Trong trudng hop viéc dang ky duoc thuc hién tai mot dia phuong khac (khong
phai noi dua tré dugc sinh ra), phap luat chi coi do 1a hinh thuc “béao cao dang ky
ngoai dia phuwong”, va hd so sau d6 van phai dugc chuyén vé noi xay ra su kién
thuc té dé luu gitt chinh thire. Nhu vay, hé théng phap luat ho tich cta Philippines
uu tién viéc dang ky tai noi xay ra sy kién hon 1a tai noi cu tra cua cha me hoac
ngudi khai bao, nham bao dam tinh xac thyc va kha ning xac minh cia thong tin
ho tich ngay tai dia diém su kién phat sinh.

Tai Phan Lan, hé théng dang ky ho tich va dan cu dugc tich hop trong Hé
thong Théng tin dan cu. Theo d6, khi mot nguoi chuyén dén Phan Lan véi diéu

kién x4c dinh, ho phai dang ky noi cu tra voi co quan chirc nang. Dicu nay cho



thay viéc xac dinh “noi cu trd” 13 rit quan trong trong hé thong Phan Lan - tirc 13
dang ky nhan than s& gan véi noi cu tri. Mic du tai liéu khong néu 1 diéu khoan
vé noi xay ra su kién hd tich phai dang ky, nhung tir vi¢c hé théng dan cu ghi
nhén noi cu tri 1 rang cho thiy & Phan Lan, nguyén tic ding ky noi cu tra 1a chu

dao.

Tai Singapore, hé théng dang ky ho tich dugc td chirc theo mo hinh phi dia
gidi hanh chinh, ttc 1a khong phan dinh thim quyén ding ky theo noi cu tra hay
noi xay ra su kién ho tich, ma duoc tap trung hoa va sb hoa hoan toan & cap quic
gia. Co quan ding ky sinh tir - RBD 1a don vi cu thé trong Co quan Di tra va Kiém
soat (Immigration & Checkpoints Authority - ICA), B4 Noi vu Singapore. ICA
chiu trach nhiém tryc tiép thuc hién RBDA 2021 va duy tri S6 dang ky khai sinh,
thai chét lvu va khai tr. truc thudc Theo quy dinh tai Pao luat dang ky khai sinh
va khai tir,'” moi truong hop sinh va tir déu phai dugc khai bao trong thoi han luat
dinh, nhung ngudi dan c6 thé ndp ho so tryc tuyén qua hé thong LifeSG hoic truc
tiép tai ICA, bat ké noi sinh séng hay noi xdy ra su kién. Viéc nay phan anh chu
treong tap trung quan 1y dit liéu ho tich trong mot co s& dit lidu dién tir qudc gia,
duoc két ndi véi cac hé thdng dinh danh va phic loi cong khac nhu MylInfo va

SingPass.

Vi du, khi mot tré em duoc sinh ra tai bat ky bénh vién nao ¢ Singapore,
bénh vién s€ gui thong tin khai sinh dién tir truc tiép dén ICA. Cha me chi can xac
nhan dit liéu qua tmg dung LifeSG'® trong vong 42 ngay ké tir ngdy sinh, sau d6
gidy khai sinh dién tir duoc cap ngay trong hé théng va c6 gid tri phap 1y tuong
duong ban gidy. Tuong tu, khi c6 trudng hop tir vong, co sd y té khai bao truc
tiép dén ICA dé cap nhat thong tin vao hé thong, va ngudi than khong can phai
dén co quan hanh chinh dia phwong. Nhu vay, Singapore khong ap dung nguyén
tac “noi cu tra” hay “noi xay ra sy kién”, ma xay dung mé hinh ding ky tap trung,
s6 hoa hoan toan, phi dja gidi hanh chinh, hudng ti “mot cira qudc gia” vé ho
tich, bao dam moi dit liéu ho tich déu duoc quan ly tai trung wong, théng nhét va

lién thong véi cac co so dir liu dan cu va phuac lgi quoc gia.

b) Vé viéc cap Gidy khai sinh/vin ban chitng minh viéc dang ky khai sinh

17 Registration of Births and Deaths Act (Cap. 267), Singapore Statutes Online -
https://sso.agc.gov.sg/Act/RBDA1937
18 LifeSG Portal - Registering a birth online: https://www.life.gov.sg/services/register-a-birth
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Hién nay, khong t6n tai mot vin ban qudc té théng nhét théng ké cu thé sd
luong qudc gia cip Gidy khai sinh va s lugng qudc gia khong cap Gidy khai sinh
ma chi trich xuét thong tin tir co s¢ dir liéu hd tich. Trén co s¢ téng hop céac béo
c4o0 CRVS toan ciu va nghién ctru phap lut so sanh, ¢ thé wdc tinh rang da sd
qudc gia trén thé giéi van cap Gidy khai sinh duéi dang vin ban, trong khi mot s6
qudc gia c6 hé thong dang ky dan cu phat trién (cha yéu ¢ Bac Au va Pong A)
khong cip Gidy khai sinh gbc ma chi cdp ban trich xuat thong tin khi ¢6 yéu cau.
Do d6, theo thdng ké khong chinh thirc, trén thé gidi hién nay, khoang 190 - 195
qudc gia c6 hé théng ding ky khai sinh. Tuy nhién, cach thuc cung cdp “bang
chtng phap 1y vé khai sinh” cho nguoi dan khong dong nhat: ude tinh c6 khoang
150-160 qudc gia c6 ban hanh va cap Gidy khai sinh (ban ctmg hoic dién tir), chu
yéu la khu vuc chau Phi, My Latinh, Pong Nam A, Nam A va mot phﬁn chau Au
luc dia; udc tinh c6 khoang 30-40 quéc gia khong cap Gidy khai sinh, chi trich
xuat thong tin tir so/co s& dir liéu ho tich, chu yéu 1a cac qudc gia Bac Au, Pong

A va mot s6 quéc gia theo mo hinh ho tich tap trung, sb hoa cao.
3. Vé thi tuc diing ky két hon

Thi tuc dang ky két hon can dugc xem xét ky ludng, dic biét 1a trong bdi
canh quyét dinh vé viéc c6 nén cho phép ding ky két hon vang mat, két hon truc
tuyén hay yéu cau cac bén phai truc tiép c6 mat. Viéc nay nham dam bao sy tu
nguyén trong quyét dinh két hon cta cac bén, dong thdi ngin ngira cac hanh vi
nhu két hon g1d mao, mua ban phu nit hoac Itra dao két hon. Kinh nghiém quéc té
tir mot s6 qudc gia cho thay thuc té co thé phan chia thanh cac nhém khac nhau,

nhu sau:
(a) Nhom cdc quoc gia quy dinh két hén tree tiép

Trong phap luat hon nhan va gia dinh cta da sb cac quoc gia trén thé gidi,
két hon duoc xac dinh 12 mot hanh vi phép 1y nhan than dic biét, 1am phat sinh
quyén va nghia vu co ban giita vo va chong, déng thoi anh hudng truc tiép dén
trat tu x4 hoi, quan hé gia dinh va quyén con ngudi. Chinh vi vay, yéu cau hai bén
nam, nit phai truc tiép c6 mit va ky vao gidy to diang ky két hon duge coi 1a mot
trong nhitng bién phap phap 1y quan trong nham bao dam tinh tu nguyén, ngin
ngtra cudng ép hon nhan, hon nhan gia tao va bao vé quyén, loi ich hop phap cua

cac bén. Trén co so nghién ciru phap luat so sanh, c6 thé khing dinh rang mé hinh



“két hon co6 mit truc tiép va ky” 1a mo hinh pho bién nhat, chiém da sd trong hé

théng phap luat qudc gia hién nay.

Tai cac qudc gia chau Au theo truyén thong dan luat, yéu cau c6 mat truc
tiép khi két hon duoc ghi nhén r0 rang trong bo luat dan syu. Phap luat Cong hoa
Phép quy dinh viéc két hon phai duoc cir hanh cong khai tai tru so chinh quyén
dia phuong, v6i su c6 mat truc tiép cta ca hai bén va vién chire hé tich. Diéu 75
B luat Dan su Phap khang dinh hon nhan chi dugc xac 1ap sau khi vién chirc ho
tich tiép nhan sy tuyén bd két hon tryuc tiép cia cac bén, dong thoi 1ap va ky vao
van ban ho tich twong tmg. Quy dinh nay thé hién rd quan diém cta phap luét
Phép trong viéc coi sy hién dién va xdc nhan truc tiép la yéu t6 khong thé thiéu

cua viéc xac 1ap quan hé hon nhan'

Tuong tu, tai Cong hoa Lién bang Ptrc, BJ luat Dan sy quy dinh hon nhan
chi duoc xac 1ap khi hai bén nam, nit cing tuyén bd ¥ chi két hon truc tiép trudce
co quan ho tich co tham quyén. Khoan 1 DPiéu 1310 B6 luat Dan sy Puc néu rd
réng viéc tuyén b6 két hon phai duoc thuc hién déng thoi va truc tiép, qua do loai
trir kha nang xac lap hon nhan thong qua hinh thic oty quyén thong thuong. Cach
tiép can ndy phan anh quan diém than trong ctia phap luat Puc trong viéc bao dam

tinh x4c thuc cta y chi két hon va trach nhiém phap 1y ca nhan cta cac bén?®

O khu vuc chau A, nhiéu qudc gia duy tri yéu cau nghiém ngit vé su hién
dién tryc tiép khi diang ky két hon. Phap luat Viét Nam 1a mot vi du dién hinh.
Luat HO tich nam 2014 quy dinh 16 khi dang ky két hon, ca hai bén nam, nit phai
c6 mat tai co quan dang ky ho tich; cong chure tu phap - ho tich ghi viéc dang ky
két hon vao S6 dang ky két hon va hai bén ky truc tiép vao sd ciing nhu Gidy
chtng nhan két hon. Quy dinh nay thé hién su ké thira nguyén tic truyén thong
ctia phap luat Viét Nam vé tinh ty nguyén, cong khai va truc tiép trong viéc xéac
1ap quan hé hon nhan - Diéu 18 Luat Ho tich 2014.

Phép luat Trung Qudc ciing 4p dung mé hinh tuong ty. Theo quy dinh vé
dang ky két hon do Bo Dan chinh Trung Quédc ban hanh, hai bén nam, nit phai
truc tiép dén co quan dang ky két hon dé nop ho so va thuc hién thu tuc. Co quan
dang ky chi tiép nhan va giai quyét khi ca hai bén c6 mat va thé hién rd ¥ chi tu

19 Xem thém tai https://www legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTIO00006421695).
20 Xem thém tai https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/ _1310.html
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nguyén két hon. Cach tiép can nay nham kiém soat chit ch& hién twong hon nhan

gia tao va bao vé trat ty quan 1y ho tich trong bdi canh dan s 16n.!

Trong hé théng phép luat theo truyén théng common law, yéu cau co6 mat
va ky truc tiép ciing dugc duy tri. Tai Vuong qudc Anh, Luat Hén nhin nim 1949
quy dinh hon nhan chi ¢6 hi¢u luc khi dugc ctir hanh hgp phap vdi sy hién dién
ctia hai bén va viéc ky vao s6 dang ky két hon trude nguoi co tham quyén. Viée
ky truc tiép duoc coi 1a bang chimg phap 1y xac nhan sy ty nguyén va su tun thi

t.22

day du trinh tu phap lua

Tai chau Phi, m6 hinh diang ky két hon yéu cau hai bén nam, nit phai truc
tiép cO mat trudc co quan co tham quyén van 1a mo hinh chu dao, dic biét tai cac
qudc gia theo truyén thong phap lut dan su hodc két hop giita luat thanh vin va
luat tap quan. Phap luat cdc nudc nay thuong coi su hién dién truc tiép la diéu
kién can thiét dé bao dam tinh tu nguyén cua hon nhan, trong boi canh mot sb
quéc gia con phai d6i mit v4i cac van dé nhu hon nhan cudng ép hodc hon nhan

theo tap quan.

Tai Cong hoa Nam Phi, Luat Hon nhan nam 1961 (Marriage Act 1961) quy
dinh viéc két hon chi ¢ hiéu luc khi dugc cir hanh trude vién chicc duge chi dinh
va voi su ¢ mat truc tiép cua ca hai bén. Hai bén phai tuyén bd ¥ chi két hon va
ky vao so dang ky két hon. Phap luat Nam Phi khong thira nhan viéc dang ky két
hoén thong qua dai dién trong thi tuc dan su thong thuong. Quy dinh ndy nham
bao dam su minh bach va ty nguyén ctia quan h¢ hon nhan. N§i dung nay dugc
ghi nhan tai Piéu 29 va Diéu 30 ctia Marriage Act 1961.

Tai Cong hoa Kenya, Luat Hon nhan nam 2014 théng nhét cc hinh thirc
hén nhéan trude day va khang dinh nguyén tic diang ky két hon phai co sy hién
dién truc tiép ctia hai bén. Theo Diéu 44 va Diéu 45 cua Marriage Act 2014, hon
nhan dan sy chi dugc dang ky khi ca hai bén c6 mat trudce vién chirc dang ky va
ky vao sb dang ky két hon. Phap luat Kenya khong cho phép két hon bang hinh
thirc iy quyén trong thu tuc ding ky dan su. Quy dinh nay phan anh nd luc cua

Nha nudc Kenya trong viée ting cudng bao vé quyén tu do két hon.*

2l Xem thém tai : https://www.mca.gov.cn/article/sj/xzqh/202012/20201200030878.shtml

22 Xem thém tai https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1949/76/contents

23 Xem thém tai https://www.gov.za/documents/marriage-act-25-1961.

24 Xem thém tai: https://www.kenyalaw.org/lex/actview.xql?actid=No.%204%200f%202014
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Dbi véi Cong hoa Nigeria, mic du ton tai song song nhiéu hinh thirc hon
nhan (theo luét dinh, theo tdp quan va theo tén gido), phap luat vé hon nhan theo
luat dinh (Marriage Act) yéu cau hén nhan phai duoc ctr hanh truc tiép trude vién
chtrc dang ky hoac chirc sic duge uy quyén, vO1 su cO mat cua ca hai bén va viéc
ky vao s6 ding ky. Diéu 21 va Diéu 24 Marriage Act nhdn manh viéc ky sb 1a

diéu kién bat budc dé hon nhan co hiéu lyc phap 1y theo luat nha nude.?

Tai khu vuc Chau My La-tinh, mic du mot sé qudc gia trong khu vuc nay
cho phép két hon bang dai dién, nhung mé hinh pho bién trong thuc tién dang ky
thong thuong van 13 yéu cau hai bén phai truc tiép c6 mit va ky trudc vién chirc
ho tich. Diéu nay dic biét dung ddi voi cac trudng hop két hon dan sy khong cd

yéu to dic biét.

Tai Cong hoa Chile, B§ luat Dan sy va Luat Hon nhan Dan sy quy dinh
viéc két hon phai duoc thuc hién trude vién chire hd tich, voi s ¢ mat cua ca hai
bén. Piéu 17 Luat Hon nhan Dan sy Chile yéu cau hai bén phai truc tiép tuyén bd
¥ chi két hon va ky vao vin ban dang ky két hon. Phap luat Chile khong thira nhan
két hon tir xa trong tha tuc hanh chinh thong thuong.2

Tai Cong hoa Colombia, mic du phap luat cho phép két hon bang dai dién
trong nhitng trudng hop dic biét, nhung nguyén tic chung dugc ghi nhan trong
B luat Dan su 1a hon nhan dugc xac 1ap khi hai bén truc tiép thé hién y chi trudc
vién chirc c6 thAm quyén. Piéu 113 va cic diéu lién quan cta Bo luat Dan sy
Colombia nhan manh yéu tb tuyén bd truc tiép va su hién dién cua hai bén trong

thu tuc thong thuong, coi viéc ty quyén chi 1a ngoai 16 c6 diéu kién.?’

Tai Cong hoa Peru, B0 luat Dan sy quy dinh hon nhan dan sy phai dugc cu
hanh truc tiép trudce vién chic dang ky hod tich va véi su c6 mat cia hai bén. Viéc
ky vao s6 dang ky két hon 1a diéu kién dé hon nhan c6 hiéu luc. Quy dinh nay thé
hién rd quan diém cua phap luat Peru trong viéc uu tién sy hi¢n dién truc tiép

nham bao dam y chi tu nguyén cua cac bén .28

Tu cac vi du trén c6 thé rit ra nhan dinh rang yéu cau hai bén nam, nit c6

mit truc tiép va ky khi ding ky két hon khong chi 1a Iya chon k¥ thuat 1ap phap

25 Xem thém tai dudng link : https://lawsofnigeria.placng.org/laws/M6.pdf).

26 Xem thém tai : https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=225128

27 Xem thém tai https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39535.
28 Xem thém tai : https://www.gob.pe/institucion/minjus/normas-legales/208705-295.
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ctia tmg qudc gia, ma con 1a biéu hién ctia mot nguyén tic phap 1y pho bién trén
pham vi toan cau. Nguyén tic ndy dit trong tim vao viéc bao dam ¥ chi ty nguyén,
trach nhi€ém cé nhan va tinh cong khai ctia viéc xac 1ap quan h¢ hon nhan. Cac mo
hinh cho phép két hon khong can hién dién truc tiép hodc thong qua dai dién chi
tdn tai voi tu cach 1a ngoai I¢, dugc ap dung trong nhirng diéu kién chat ché va
khong 1am thay d6i ban chat cha dao ctiia mé hinh két hon c6 mat truc tiép va ky
xé4c nhan. Bén canh do, tir phan tich trén c6 thé khang dinh rang tai ca chau Phi
va chau My La-tinh, m6 hinh dang ky két hon yéu cau hai bén nam, nir truc tiép
c6 mat va ky xac nhan van giir vai tro trung tim. Mic du mét sé qudc gia trong
cac khu vuc nay co thiét ké co ché ngoai I¢ cho két hon bﬁng dai dién, song vé
nguyén tic chung, su hién di¢n truc tiép va vi¢c ky vao ) dang ky két hon van

duogc coi 1a diéu kién phap 1y co ban dé xac 14p quan hé hon nhan hop phép.

(b) Nhém quéc gia cho phép két hén khéng can mét hodc ca hai bén truc
tiép c6 mdt (két hén bang dai dién)

Qua nghién ctru phap luat so sanh, co thé thdy mét sd qubc gia cho phép
thuc hién thu tuc két hon trong truong hop mot bén hodc ca hai bén nam, nitr khong
truc tiép c6 mat tai thoi diém dang ky, thong qua hinh thic “két hén bang dai dién
(proxy marriage)”. Day 1 co ché mang tinh ngoai 18, thuong ap dung khi c6 1y

do chinh dang va duoc co quan c6 thim quyén cho phép. Vi duy:

- Tai Cong hoa Lién bang Brazil, Bo luat Dan sy nam 2002 quy dinh ro
viéc cho phép két hén thong qua nguot dai dién. Theo Piéu 1.542 B6 luat Dan su
Brazil, viéc két hon ¢ thé duoc thuc hién bang gidy uy quyén cong ching, trong
d6 ghi 5 tén cla nguoi dugc Gy quyén va ngudi ma bén uy quyén du dinh két
hén. Quy dinh nay cho phép mot bén khong can tryc tiép c6 mit khi dang ky két
hon.

- Tai Cong hoa Italia, phap luat cho phép két hon bang dai dién trong trudng
hop dac biét. Theo Piéu 111 Bo luat Dan sy Italia, mot bén ¢ thé két hon thong
qua ngudi dai dién, véi diéu kién phai c6 gidy ty quyén hop 1& va dugc Toa an
cho phép. Viéc nay thé hién sy linh hoat nhat dinh nhung van dit dudi su kiém

soat chat ch& cua co quan tu phap.*°

Zhttps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/110406.htm
3%https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262



-Tai Vuong quéc Tay Ban Nha, Diéu 55 B¢ luat Dan sy quy dinh cho phép
két hon bang dai dién trong trudng hop mot bén khong thé truc tiép tham gia, voi
diéu kién co su cho phép cua tham phan hodc co quan c6 tham quyén. Quy dinh
nay bao dam nguyén tic tu nguyén két hon nhung linh hoat vé hinh thirc tham gia

cua cac bén.’!
- Tai Bo Pao Nha

Phép luat B Pao Nha cho phép két hon thong qua dai dién hop phap trong
nhiing trudong hop dac bi¢t. Theo B ludt Dan su B Pao Nha, viéc két hon co thé
dugc thyc hién thong qua procuracio (y quyén), véi diéu kién phai duge co quan

c6 tham quyén chap thuan va bao dam y chi ty nguyén cua cac bén.

Piéu 1620 Bo luat Dan sy Bo Pao Nha: cho phép két hon bang dai dién
néu co 1y do chinh déng va gidy uy quyén hop 18.3

- Phap luat Argentina thira nhan két hon bang dai dién trong truong hop dic
biét. Piéu 418 Bo luat Dan su va Thuong mai Argentina cho phép két hon thong
qua nguoi dai dién, voi gidy ty quyén cu thé va hop phap...>

Ngoai ra, tai Hoa Ky, phap luit vé hon nhan thudc thim quyén cua timg
bang. Mot sb bang cho phép két hon bang dai dién, tiéu biéu 1a bang Montana,
cho phép ca hai bén déu khong c6 mat khi diang ky két hon (double proxy
marriage). Quy dinh nay dugc ghi nhan tai Montana Code Annotated § 40-1-
301.3* Thong thuong, chi mot s6 bang c6 quy dinh cho két hon vang mit va thuong

ap dung vo1 truong hop 1a quan nhan.

(c) Nhém quéc gia coi két hon la thi tuc dang ky hanh chinh, khéng bat

buoc hai bén cung tryc tiép ky so

Bén canh nhom két hon béng dai dién, mot sd quéc gia chau A coi két hon
cha yéu 1a thu tuc ding ky hanh chinh, khong gan véi nghi 18 bat budc va khong
yéu cau hai bén nam, nit phai cing xut hién tai cing mot thoi diém dé ky vao sb
dang ky.

- Tai Nhat Ban, viéc két hon dugc thuc hién thong qua thi tuc diang ky vao
S6 ho tich (Koseki). Theo Luat Ho tich Nhat Ban (Family Register Act), két hon

3thttps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763](https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1889-4763)

32 https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075

33 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26994-235975
3https://leg.mt.gov/bills/mca/title_0400/chapter 0010/part_0030/section_0010/0400-0010-0030-0010.html



c6 hiéu lyc ké tir thoi diém to khai dang ky két hon hop 16 dugc ndp cho co quan
c6 tham quyén; phép luat khong yéu cau hai bén phai truc tiép c6 mat khi ndp hd
s0.3° Piéu 739 Bo luat Dan su Nhat Ban (Civil Code of Japan): “Marriage shall
take effect upon notification pursuant to the provisions of the Family Register
Act.” - Hon nhan s€ phat sinh hi¢u luc sau khi dugc thong bao theo quy dinh cua
Pao luat ding ky gia dinh. Diéu 740 B¢ luat Dan sy Nhat Ban quy dinh: Hon nhan
khong c6 hiéu lIyc néu thong bao ding ky khong hop 16. Nhu vay, hiéu lyc hon
nhan phat sinh tir vi¢c ndp thong bado khong phu thudc vao viéc hai bén c6 mat

truc tiép.

- Tuong tu, tai Han Quéc, viéc két hon duoc dang ky theo Luat Dan sy va
Luat Bang ky gia dinh, theo do két hon ¢o hiéu lyc trén co sé dang ky hop 1€ tai
co quan nha nudc c6 tham quyén, khong yéu cau t6 chire 18 cudi hay sy hién dién
d6ng thoi ciia ca hai bén tai thoi diém ndp hd s0.3 Han Qudc coi két hén 13 quan

hé phap 1y phat sinh tir ding ky, khong phai nghi 1.
VI. LUU TRU SO HO TICH

Luu trit s6 ho tich dudi dang gidy van 1a mot yéu t6 quan trong trong nhiéu
hé théng phap 1y ctia cac qudc gia. Diéu nay dic biét ding véi cac su kién ho tich
quan trong nhu khai sinh, khai tir va két hon. Mic du ¢o su chuyén dich manh m¢é
sang sO hoa va str dung cac co so dir lidu dién tir, nhung viée luu trir s6 ho tich
gidy van can thiét trong nhiéu trudng hop dé dam bao tinh chinh xac va co thé doi
chiéu thong tin khi can thiét. Nhimg qubc gia co6 hé thong phap 1y lau doi nhu
Nhat Ban va Han Qudc van duy tri mot phan cia hé thong nay, két hop giita luu
trir gidy va sb hoa.

Vi duy: tai Nhat Ban, hé thong ho tich truyén théng van luu trir thong tin vé
cac su kién quan trong trong s6 ho tich (Koseki), mic du thong tin nay cling da
duogc sd hoa va co thé truy xuat qua cic co sd dit lidu dién tir. Trong truong hop
can thiét, Nhat Ban khong cdp Gidy khai sinh doc lap, ma chi cip Gidy chung
nhan ndi dung khai sinh duoc trich xuat tir s6 ho tich gidy. Diéu nay c6 thé dugc
giai thich 1a mot bién phap nham bao vé quyén loi ctia cong dan khi can phai xac
minh lai théng tin goc. Quy dinh nay ciing gitip ngan chin viéc 1am gia hodc gian

1an trong cac su ki¢én ho tich, déng tho1 duy tri tinh chinh x4c va bdo mat ctiia thong
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tin. Luat dang ky gia dinh ctia Nhat Ban (Piéu 120) quy dinh rang s6 ho tich phai
duoc luu gitr va bao v¢, mac du co cac h¢ théng dién tir hod trg viéc truy cap va
quan ly dir liéu

C6 thé thay, 1y do khién nhiéu qudc gia van duy tri luu trir s6 ho tich gidy
1a kha ning dam bao tinh bao mat va ddi chiéu chinh x4c thong tin trong céc
truong hop can thiét. Cac sy kién ho tich quan trong nhu khai sinh, khai tir hay
két hon co thé anh hudng dén cac quyén loi phap 1y cta cong dan, vi du nhu quyén
thira ké, quyén coéng dan, quyén loi bao hiém hay cac quyén lién quan dén chinh
sach xa hdi. Viéc luu trit thong tin giéy tao ra mot ban sao vat Iy co thé dbi chiéu
khi c6 tranh chap, gitp cac co quan chirc ning xac minh tinh hop phép cua thong

tin trong nhitng truong hop kho khan.

Viéc chuyén sang s6 hoa 1a mot xu hudng toan cau nham t6i vu hoa quy
trinh hanh chinh va giam thiéu chi phi luu trit, nhung ciing khong thé phu nhan
rang viéc duy tri s0 ho tich gidy van can thiét trong mot s6 truong hop. Su két hop
giita s6 hoa va luu trir gidy mang lai su linh hoat, giup cac qubc gia c6 thé dbi pho
v6i cac tinh hubng bat ngd, nhu su c¢b hé théng, yéu cau phéap 1y hoic can d6i
chiéu thong tin gbc. Cac qudc gia co hé thdng s6 hoa cao nhu Nhat Ban hay Han
Quéc da két hop ca hai phuong thirc dé tao ra mot hé théng ho tich vira hién dai,
vira ¢6 do tin cdy cao. Hé thong nay khong chi gitip quan 1y hiéu qua thong tin ho

tich ma con bao vé quyén loi cong dan trong nhiing tinh hudng khan cap.
VII. QUAN LY NHA NUOC VE HO TICH VA SO HOA

Trén co s& kinh nghiém quédc té cho thiy xu hudng chung 13 ting cudng
quan 1y nha nuéc théng nhat vé ho tich, dong thoi ddy manh sé hoa va tich hop
dir 1iéu ho tich voi co so dir liéu dan cu quéc gia. Viéc s6 hoa khong chi nang cao
hiéu qua quan ly, ma con tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan trong viéc tiép can

va st dung dich vu cong.
1. Vé quan ly nha nudc veé hg tich va chuyén doi so

Trén co s& kinh nghiém quéc té, quan 1y nha nudc vé ho tich ngay cang
dugc dit trong tong thé chién luge xdy dung chinh phu s6, quan 1y dan cu hién
dai va cung cép dich vu cong dya trén dir licu. O nhiéu quéc gia, hg tich khong
con duoc nhin nhan don thuan 14 hoat dong ding ky hanh chinh riéng 1&, ma la
mot cau phan cdt 161 ctiia hé thdng quan 1y dan sb, gin chit voi cac linh vie nhu

thong ké dan so, an sinh xa hdi, y t€, giao duc va quan 1y can cudc.



Thuec tién quéc té cho thiy xu hudng phd bién 1a xay dung co sé dit liéu ho
tich dién tir thong nhat ¢ cap qubc gia, do mot co quan trung wong chiu trach
nhiém quan ly, van hanh va bao dam an toan dir li¢u. Cac co quan dang ky hd tich
¢ dia phuong thuc hién viéc cap nhat, khai thac dir 1iéu theo tham quyén, nhung
khéng quan 1y phan tan dit liéu. M6 hinh nay dugc ap dung hiéu qua tai nhiéu
quéc gia Bic Au, Nhat Ban, Han Qudc va mot sé nuée chau Au, qua doé bao dam

tinh ddy du, chinh x4c va thong nhat cta thong tin ho tich trén pham vi toan qudc.

Mot dic diém ndi bat trong quan 1y ho tich hién dai 1a su lién thong, két ndi
dir liéu giira hé thong ho tich véi cac hé théng thong tin khac cuia Nha nude. Thong
tin vé khai sinh, khai tir dugc két ndi truc tiép voi hé thong y té; thong tin vé tinh
trang hon nhan dugc lién thong véi co sé dit licu dan cu, bao hiém x3 hoi va céc
hé thdng quan 1y chuyén nganh khac. Viéc lién thong nay khong chi giup giam
dang ké ganh nang thu tuc cho ngudi dan, ma con nang cao hiéu qua quan 1y nha

nude, hd trg cong tac hoach dinh chinh sach dua trén dir liéu thoi gian thyec.

Bén canh d6, s6 hoa ho tich khong dong nghia véi viée chi chuyén doi hinh
thire luu trix tir gidy sang dién tir, ma doi hoi thay ddi cin ban cach thic quan ly
va cung cap dich vu. Nhiéu qudc gia di chuyén tir mo hinh “ngudi dan ndp hd so”
sang mO hinh “Nha nudce chu dong khai thac dir li¢u”, trong d6 co quan dang ky
ho tich c6 trach nhiém sir dung dit liéu sin co dé giai quyét thu tuc, han ché tbi da

yéu cau nguoi dan xuat trinh lai gidy to da dugc Nha nudc quan 1y.

Péi v6i Viét Nam, nhirng kinh nghiém néu trén cho théy viéc hoan thién
phap luat vé& quan 1y nha nudc ddi véi ho tich can duoc dat trong tong thé qua
trinh chuyén d6i s6 quéc gia va xay dung co s dit liéu qudc gia vé dan cu. Luat
Ho tich (stra d6i) can xac dinh rd nguyén tic quan 1y thong nhat dit liéu ho tich
trén pham vi toan qudc; trach nhiém cua co quan quan 1y trung wong trong viéc
xay dung, van hanh va bdo dam an toan co s& dit li¢u ho tich; cling nhu co ché

khai thac, st dung va chia sé dit li¢u ho tich gitra cac co quan nha nudc.

Bén canh do, phap luat can 1am rd moi quan h¢ gitra co s¢ dir liéu ho tich
va cac co s dir liéu quéc gia khac, bao dam nguyén tac dir liéu ho tich 1a dir liéu
gdc, c6 gia tri phap 1y cao va duoc sir dung 1am can cir trong céc giao dich hanh
chinh, dan su. Viéc quy dinh 13 van dé nay khong chi gbp phan nang cao hiéu qua

quan 1y nha nudc, ma con tao nén tang phap 1y vitng chac cho viéc cung cap dich



vu cong truc tuyén, giam chi phi x3 hoi va bao dam t6t hon quyén, loi ich hop

phép cia nguoi dan trong boi canh chuyén doi so.

VIII. BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM TRONG XAY
DUNG LUAT HOQ TICH (SUA POI)

Trén co s& phan tich cac kinh nghiém quéc té, khuyén nghi cia Lién Hop
Qudc vé hé théng CRVS va kinh nghiém phap luat ctia mot s6 qudc gia tiéu biéu,
c6 thé rat ra mot sd nhan xét va bai hoc kinh nghiém c6 gia tri tham khao truc tiép
cho qué trinh xay dung, hoan thi¢én Luat H¢ tich (stra déi) cua Viét Nam. Cac bai
hoc nay can duoc nhin nhan trong mdi lién hé chit ché vai cac chinh sach da duoc
thong qua, nham bao dam tinh thong nhat, kha thi va hiéu qua cta hé thong phap

luat.
1.Vé cach tiép can ddi véi khai niém va pham vi ding ky hd tich

Kinh nghiém qudc té cho thay, viéc xay dung mot dinh nghia phap Iy mang
tinh khai quat, triru twong vé ding ky ho tich khong phai 1a lya chon pho bién.
Thay vao dé, da sé qudc gia tiép can theo hudng xac dinh rd pham vi dang ky ho
tich théng qua viéc liét ké cac loai viéc ho tich cu thé. Cach tiép can nay phu hop
v6i ban chét ctia ho tich 13 gan vai cac su kién nhan than phat sinh trong thuc tién,
dong thoi tao du dia phap 1y dé hé théng phap luat c6 thé diéu chinh linh hoat
trude nhitng bién doi cua doi song xa hoi.

2. Vé co quan ding ky h tich va to chirc bd may thue hién

Kinh nghiém cua cac qudc gia cho thay, viéc to chtic co quan diang ky ho
tich can bao dam hai yéu cau song song: mot mat, tao diéu kién thuan loi cho
nguoi dan trong vigce tiép can dich vy dang ky ho tich; mat khac, bao dam sy quan

Iy thong nhat ciia Nha nude d6i véi dir liéu ho tich trén pham vi toan qudc.

Cac md hinh dang ky ho tich do chinh quyén dia phuong cap co so thyc
hién (nhu Phap, Ptc) cho thdy wu diém vé tinh gan dan va kha ning tiép can,
trong khi cac mé hinh quan 1y tap trung, s6 hoa cao (nhu Thuy Dién, Phan Lan)
lai phat huy hiéu qua trong quan 1y dit liéu va cung cp dich vu cong truc tuyén.
Xu hudng chung hién nay 1a két hop hai mé hinh nay, tic 13 phan cap viéc tiép
nhan, giai quyét tha tuc cho cép co SO, déng thoi quan ly tap trung dir licu ho tich

& cap quoc gia.



Dbi voi Viét Nam, trong bdi canh t6 chic chinh quyén dia phuong theo md
hinh hai cap va khong con cp huyén, bai hoc kinh nghiém quan trong 14 can xéac
dinh 18 co quan dang ky ho tich & cap co so, dong thoi ting cudng vai tro quan 1y
théng nhat clia co quan trung wong. Diéu nay khong chi bao dam tinh lién tuc cua
hoat dong dang ky ho tich, ma con phu hop véi yéu cau xdy dung va van hanh co
so dir liéu ho tich dién tir thong nhét.

3. Vé d6i ngii cong chirc hd tich

Mot diém chung trong kinh nghiém qudc té 13 sy coi trong dic biét ddi véi
d6i ngii cong chirc ho tich. Pay 1a nhitng ngudi truc tiép thyuc hién hoat dong ding
ky ho tich, hoat dong c6 gia tri phap 1y dic thu va tac dong truc tiép dén quyén,
nghia vu ctia c4 nhan. Nhiéu qudc gia quy dinh tiéu chuan chit ché vé trinh do,

dao tao chuyén mon va trach nhiém phap ly cua cong chure ho tich.
4. Vé quyén va nghia vu ding ky hd tich ciia cong dan

Kinh nghiém qudc té cho thay, phap luat ho tich can duoc xay dung trén co
so can bang hai hoa giita viéc bao dam quyén dang ky ho tich cua cong dan va
viéc dat ra nghia vy, trach nhiém dang ky ho tich ding han. Bang ky ho tich khong
chi 1a quyén ca nhan, ma con 13 nghia vu phép 1y gan véi loi ich céng cong va yéu

cau quan 1y dan cu.

Péi véi Viét Nam, trong Luat Ho tich (stra d6i) cac quyén cuia ca nhan trong
viéc yéu cau dang ky, trich luc, cai chinh ho tich, dong thoi quy dinh cu thé hon
vé trach nhiém ding ky dung han va co ché xir Iy phu hop trong truong hop vi
pham, theo hudng vira bao dam ky cwong phap luat, vira bao vé cac nhom yéu
the.

5. Vé thi tuc ding ky ho tich

Kinh nghiém quéc té khang dinh rang, cai cach thu tuc dang ky ho tich 1a
nodi dung trong tdm cua qua trinh hi¢n dai héa phap luat ho tich. Cac quéc gia déu
huéng t6i viée don gian hoa thu tuc, giam gidy to, ting cuong st dung dir liu

dién tir va han ché sy phu thudc vao dia giéi hanh chinh.

Bén canh d6, dbi véi thii tuc dang ky khai sinh, viéc cap Gidy khai sinh van
nén duoc duy tri, dic biét ddi v6i cac truong hop quan trong lién quan dén quyén
loi ctia tré em. Diéu nay khong chi gitip xac dinh 16 rang tu cach phap 1y cua tré

ma con dam bao tinh minh bach trong hé théng phap luat.



Déi v6i dang ky két hon, phuong an uvu tién c6 thé 13 viée hai bén ky vao
S6 dang ky két hon va cip Gidy chirg nhan két hon ngay sau khi hoan tat thi tuc.
Céch nay khong chi dam bao tinh xac thyc va ty nguyén cua cac bén ma con duy
tri tinh truyén thong va d& dang ddi chiéu khi can. Pdng thoi, viéc yéu cau co mit
ctia hai bén khi dang ky két hon gitip ngin ngira cac truong hop lira dao va bao vé
quyén loi ciia cac bén trong quan hé hon nhan. Tuong tu nhu vay, viéc cap Gidy
chtng nhan két hon ngay 1ap tirc s& gitp nguoi dan dé dang sir dung gidy to nay

trong cac giao dich sau nay, déng thoi tranh viéc cham tré va thu tuc phic tap.

6. Vé quan ly nha nwéc vé ho tich va chuyén doi so

Xu huéng chung cta cac qudc gia 1a ting cudng quan 1y nha nudce théng
nhat vé ho tich thong qua viéc xay dung va van hanh co s& dit liéu ho tich qudc
gia, gén két chit ché véi co s dit liéu dan cu. Viée sd hoa ho tich khong chi nang
cao hiéu qua quan 1y, ma con gop phan giam chi phi xa hoi, nang cao chat lugng

dich vu cong va bao dam t6t hon quyén, loi ich hop phap ciia ngudi dan.

Pdi v4i Vit Nam, bai hoc quan trong la can tiép tuc hoan thién khudn kho
phap 1y cho viéc s hoa ho tich, xac dinh rd nguyén tic khai thac, sir dung dir liéu
ho tich va bao vé dir liéu c4 nhan. Pay 1a diéu kién can thiét dé Luat Ho tich (sta
d6i) thuc su tro thanh nén tang phap 1y cho viéc hién dai hoa quan 1y ho tich trong
giai doan tdi.

Ttr cac phan tich néu trén c6 thé khang dinh rang, kinh nghiém quéc té vé
dang ky ho tich cung cap nhitng luan ctr quan trong cho viéc xay dung, hoan thién
Luat Ho tich (stra d6i) ctia Viét Nam. Tuy nhién, viéc tiép thu kinh nghiém qudc
té can duoc thuc hién mot cach chon loc, phut hop voi diéu kién thuc tién va dinh
hudng cai cach cia Viét Nam. Luat Ho tich (stra déi) can vira bao dam cac chuan
muc qudc té vé quyén con ngudi, vira dap img yéu cau quan 1y nha nude hiéu qua
va phuc vu tot hon nguoi din trong bdi canh chuyén dbi sb va cai cach hanh chinh

hién nay./.



